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ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

CONTRATACION DIRECTA

“PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES EN EL AREA DE COBRO DE LA GERENCIA DE GESTION
DE INGRESQOS DENTRO DE LOS PROCESOS DE DESAFECTACION DE VIVIENDA, AS[ COMO LA
PRESENTACION, RECONOCIMIENTO Y PAGO DE LOS CREDITOS FISCALES DENTRO DE LOS PROCESOS
DE SUCESIONES DE COMPETENCIA DE LOS JUECES DE FAMILIA.”.
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. Introduccién

Las funciones de la secretaria distrital de hacienda - gerencia de gestion de ingresos, segun el DECRETO
ACORDAL NO. 0801 DE 2020, le Corresponde a esta dependencia, el cumplimiento de las siguientes funciones:
Formular, proponer, dirigir y cumplir la politica en materia de administracion tributaria y de otros ingresos del
Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, de acuerdo con el Plan de Desarrollo, los lineamientos
de la Alcaldia, la Secretaria de Hacienda y lo establecido en las disposiciones legales vigentes, para optimizar
resultados y disminuir la evasidn, elusién y morosidad en el pago de las obligaciones tributarias y no tributarias,
de acuerdo con la normatividad legal vigente..

Dirigir, coordinar y controlar los procesos de recaudo, fiscalizacién, determinacion, discusion, devolucion y
cobro de los tributos distritales y de los procesos de cobro de otros ingresos, con base en los principios de
eficiencia y eficacia y el cumplimiento de la normatividad vigente.

Planear, coordinar y dirigir con las instancias pertinentes los servicios de procesamiento electrénico de la
informacion tributaria y de otros ingresos, cuentas corrientes, control de auditoria, y demds que permitan
optimizar la gestion de acuerdo con la normatividad vigente.

La Gerencia de Gestion de ingresos de la Secretaria Distrital de Hacienda, como dependencia encargada de
formular y dirigir la politica Tributaria del Distrito de Barranquilla y de acuerdo con la normatividad sustantiva
y procedimental vigente establecida en el Decreto 0119 de 2019, por medio del cual se compilay renumera el
Estatuto Tributario Distrital de Barranquilla, esta el cobro coactivo que es el ejercicio de la potestad asignada
a la administracién tributaria por el Estatuto Tributario para que directamente haga efectiva las obligaciones
que legalmente se causan a favor del Distrito de Barranquilla.

Dentro del plan de Desarrollo y el proyecto Efectividad y Estabilidad del sistema Tributario fue necesario que
se trabajara en estrategias como la actualizacion de normatividad- Estatuto Tributario Distrital y adecuacion de
sistemas informaticos para modernizar todo el esquema tributario, siendo mas facil la determinacion y emisién
de las liquidaciones tributarias y accesible a los contribuyentes a través de la pagina web, asi como también la
verificacion del personal adscrito en cuanto a su profesionalizacion y especializacion en el manejo de los
tributos distritales e intensificacion de las actividades de cobro persuasivo, coactivo y fiscalizacién. A pesar de
importante logro y de contar con un crecimiento sostenido en sus ingresos tributarios y no tributario en las
ltimas vigencias, se requiere mantener este ritmo y actualizar permanentemente su base catastral para que
los sujetos pasivos cumplan con sus obligaciones y la entidad pueda garantizar la consecucion de los recursos
econdmicos necesarios para la financiacidn y ejecucién de los diferentes planes y programas que permitan
alcanzar los objetivos y metas institucionales

.Por tal razén, la administracion tributaria requiere mantener un estricto control dentro de los procesos que se
ventilan en la jurisdiccién de familia, tales como el levantamiento de las medidas de afectacion de vivienda, al
igual que las sucesiones adelantada en via judicial donde el Distrito tenga interés en la presentacion,
reconocimiento y pago de los créditos fiscales en virtud del Estatuto Tributario Nacional articulo 844 del
Estatuto Tributario Nacional.

En virtud de lo anterior es necesario la vinculacion de un profesional idéneo, para que adelante ante los jueces
de familia del circuito de Barranquilla el recaudo, devolucién y cobro de las contribuciones fiscales de los bienes
inmuebles que presentan anotacion con afectacion a vivienda familiar, en aplicacién de los procedimientos
contenidos en el Decreto Distrital 0180 de 2010 (compilado y reenumerado por el Decreto 0119 de 2019), en
el cual en su Articulo 7 cita lo siguiente: "Administracién y control de los tributos. Sin perjuicio de lo previsto en
normas especiales, la administracién y control de los Tributos Distritales es competencia de la Administracion
Tributaria Distrital. Dentro de estas funciones corresponde a la Administracion Tributaria Distrital la gestion,
recaudacion, fiscalizacién, determinacion, discusion, devolucion y cobro de los Titulos Distritales." Por lo tanto,
todas las normas aplicables para el cobro del Impuesto Predial Unificado se entienden extensivas a la
Contribucion de Valorizacion por Beneficio General 2012. Para poder acceder el Distrito Especial Industrial y
Portuario de Barranquilla (Alcaldia de Barranquilla) al embargo del bien inmueble es necesario el Levantamiento
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de la Afectacion a Vivienda Familiar, el cual es procedente segln lo preceptuado en el inciso 22 numeral 22 del
articulo 42 de la Ley 258 de 1996 el Levantamiento de la Afectacion a Vivienda Familiar procede por orden
judicial cuando se declare la existencia de una obligacidn tributaria o contribucion de caracter publico, para lo
cual la entidad respectiva solicitara al juez el levantamiento de la afectacion. En concordancia del Cédigo Civil
articulos 1008 y s.s., Codigo General del Proceso y Decreto 806 del 2020, todo ello con el propdsito que sea
gestionada en debida forma y dentro de los términos establecidos, la defensa de los intereses a favor del

Distrito Especial Industrial y Portuario de Barranquilla, por concepto de los impuestos, tasaciones,
contribuciones.

La clasificacién de los bienes y servicios, objeto del Proceso de Contratacion, son los siguientes:

ITEM CLASIFICACION UNSPSC
1 80111600

CLASE
Servicio de personal temporal

I Anilisis de Mercado

Fuente. Boletin técnico Mercado laboral - noviembre 2020 (dane.gov.co) (30 de diciembre de 2020)

Para noviembre de 2020 la tasa de desempleo fue 13,3%, lo que significd un aumento de 4,0 puntos
porcentuales frente al mismo mes del afio anterior (9,3%). La tasa global de participacion se ubicé en 61,4%, lo
que representd una reducciéon de 2,3 puntos porcentuales frente a noviembre del 2019 (63,7%). Finalmente,
la tasa de ocupacion fue 53,2%, presentando una disminucién de 4,6 puntos porcentuales respecto al mismo
mes del 2019 (57,8%).

Grafico 1. Tasa global de participacion, ocupacion y desempleo
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En noviembre de 2020, la tasa de desempleo en el total de las 13 ciudades y dreas metropolitanas fue 15,4%,
lo que representd un aumento de 5,0 puntos porcentuales frente al mismo mes del afio anterior (10,4%). La
tasa global de participacién se ubico en 64,3%, lo que significd una reduccién de 2,1 puntos porcentuales frente
a noviembre del 2019 (66,4%). Entre tanto, |a tasa de ocupacién fue 54,4%, lo que representd una disminucién
de 5,1 puntos porcentuales respecto al mismo mes del 2019 (59,5%).*

1 Boletin técnico Mercado laboral - octubre 2020 (dane.gov.co) (30 de noviembre de 2020)
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Grifico 3. Tasa global de participacién, ocupacion y desempleo
Total 13 ciudades y dreas metropolitanas
MNoviembre (2011 - 2020)
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Fuente: DANE, GEIH.
Encuesta Mensual de Servicios (EMS)
Fuente: Boletin técnico Encuesta mensual de servicios (EMS) octubre 2020 (dane.gov.co) (14 diciembre de 2020)

En octubre de 2020, cuatro de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacién positiva en los
ingresos totales, en comparacion con octubre de 2019.

Gréfico 1. Variacion anual de los ingresos nominales, segin subsector de servicios
Total Nacienal
Octubre 2020°

Actividades de centros de llamadas (Zall center)
Correc y senidos de mensajeriz
Salud humana privadz con internacion
Salud humana privads sin intermadon
Desarrallo de sistemas informaticos v procesamients de datos
Telecomunicaciones

Actividzdes de empleo. seguridad 2 investigacidn privada, servidios 2.
Actividzdas de programacidny transmizidn, agendas de noticias
Otros servicios de entretenimisnto y otros servicios
Inmaobiliarias, alguiler de maguinaria y equipo

Actividades administrativas y de apoyo de ofidna y otras actividades..
Educacién superior privada
Almacenamiento y acthvidades complementarias al transporte
Actividades profesionales cientificas y técnicas
Restaurantes, catering y bares
Publicidad
Actividades de edidon

Producddn de peliculas dnematograficas y programas de televisidn o, o
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Fuente: DANE - EMS
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Tabla 1. Variacién anual de los ingresos y contribucion por tipo de ingresos, segiin subsector de
servicios
Octubre 20207/ octubre 2019
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Fuente: DANE - EM5
p Cifra provisional

1.3 Variacién anual de los salarios y contribucidon por tipo de contratacidn, segin subsector de servicios
(octubre 2020 / octubre 2019) 2
En octubre de 2020, catorce de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacién positiva en los

salarios, en comparacién con octubre de 2019.
Tabla 3. Variacion anual de los salarios y contribucién por categoria de contratacion, segin
subsector de servicios
Octubre 2020" / octubre 2019
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2 Boletin técnico Encuesta mensual de servicios (EMS) octubre 2020 (dane.gov.co) (14 diciembre de 2020)
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2.1.3 Salud humana privada con internacion

2.1.3.1 Variacién anual: octubre 2020 / octubre 2019

En octubre de 2020, los servicios de Salud humana privada con internacién registraron un
crecimiento de 5,8% en los ingresos nominales, el personal ocupado total presenté un crecimiento
de 2,0% vy los salarios registraron un crecimiento de 5,9%, en comparacién con octubre de 2019.

Grifico 4. Variacién anual y contribucién de los ingresos nominales por tipo, personal ocupado total

y salarios por tipo de contratacion

Salud humana privada con internacién
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Fuente: DAME - EMS
p Cifra provisional
(PP) Puntos porcentuales

* Incluye personal permanente, personal temporal directo v personal temperal contratado a través de agencias de
suministro de personal.

11I. Técnico

El objeto para la presente contratacién es “LA PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES EN EL AREA DE
COBRO DE LA GERENCIA DE GESTION DE INGRESOS DENTRO DE LOS PROCESOS DE DESAFECTACION DE
VIVIENDA, AS[ COMO LA PRESENTACION, RECONOCIMIENTO Y PAGO DE LOS CREDITOS FISCALES DENTRO DE
LOS PROCESOS DE SUCESIONES DE COMPETENCIA DE LOS JUECES DE FAMILIA”.

Se requiere la prestacion de servicios profesionales para Acompafiar a la Gerencia de Gestion de Ingresos
dentro de los procesos que se adelantan ante la jurisdiccion de familia, como son la desafectacidon de vivienda
y sucesiones con el objeto del reconocimiento y pago de las obligaciones de plazo vencidas de caracter
tributario dentro del marco normativo que trae el Estatuto Tributario Nacional articulo 844, Cdodigo Civil y Ley
258 de 1996.

La Gerencia de Gestion de Ingresos, requiere contratar para la prestacion de servicios profesionales un
ABOGADO TITULADO CON TARJETA PROFESIONAL VIGENTE Y QUE DEMUESTRE EXPERIENCIA DE UN (01) ANO
EN EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES RELACIONADAS CON EL PRESENTE OBJETO para la ejecucién de las
siguientes actividades y la obtencidn de los siguientes productos:

e Prestar acompafiamiento a la Gerencia Gestién de Ingresos en las visitas que se realicen a los
contribuyentes que tengan obligaciones a cargo por concepto de impuestos, tasas y contribuciones.
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Las obligaciones generales del contratista son:

1. Cumplir con las cotizaciones al Sistema de Seguridad Social Integral durante la ejecucidon del contrato.

2. Mantener actualizados todos sus documentos en el Distrito, especialmente el RUT. En caso de algin cambio
en su situacion tributaria debera presentar un nuevo RUT al drea de cuentas de la Secretaria General y/o a
la Oficina de Contabilidad de la Secretaria de Hacienda
Indicar al momento de presentar la propuesta si es o no responsable del IVA.

4. Mantener actualizada la hoja de Vida y la Declaracién de bienes y rentas en el SIGEP
Realizarse el Examen Médico Ocupacional de conformidad con el Decreto 1072 de 2015 y mantenerlo
vigente durante la ejecucion del contrato

6. Afiliarse al Sistema de Riesgos Laborales

7. Asistir a las reuniones presenciales o virtuales que sean programadas por parte de la Secretaria General del
Distrito,

8. Cumplir con las demas obligaciones que se deriven de la esencia o naturaleza del contrato.

9. Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la informacion que conozca por causa o con ocasién del
contrato.

10. Responder y hacer uso de los bienes que le sean asignados para el desarrollo de sus obligaciones y hacer
entrega de los mismos en el estado en que los recibid, salvo su deterioro normal, o dafios ocasionados por
caso fortuito o fuerza mayor.

11. Presentar al supervisor el del contrato un informe mensual sobre las actividades realizadas durante la
ejecucion del contrato.

12. Prestar los servicios en los términos y condiciones establecidas y formuladas en la propuesta y requeridas
por el Distrito.

13. Cumplir con las actividades y productos descritos en los aspectos técnicos.

Las obligaciones especificas del contratista son:

1. Acompafiar ala Gerencia de Gestidon de Ingresos dentro de los procesos que se adelantan ante la jurisdiccién
de familia, como son la desafectacién de vivienda y sucesiones con el objeto del reconocimiento y pago de
las obligaciones de plazo vencidas de caracter tributario dentro del marco normativo que trae el Estatuto
Tributario Nacional articulo 844, Cédigo Civil y Ley 258 de 1996.

2. Asistir puntualmente a las reuniones de conformidad con las citaciones que se realicen previamente por
parte del interventor del contrato.

3. De acuerdo con las actividades asignadas, el contratista como requisito para la obtencion del certificado de
recibido a satisfaccion, deberd rendir de acuerdo con los formatos establecidos, informes mensuales y
parciales en las fechas sefialadas por el supervisor de la gestion que se adelante en cada uno de los procesos
y/o tramites asignados.

4. Brindar acompafiamiento en la gestidn a la Secretaria de Hacienda-Gerencia de Gestion de Ingresos con el
fin de determinar como y cuando debe hacerse parte a los procesos por las obligaciones adeudadas, hasta
cuando el proceso termine.

5. Presentar informes a los Comités de Vigilancia ylo Comité de acreedores de la Gestién de Ingresos y cobros
en el cumplimiento de los procesos de desafectacion de vivienda, como de la presentacién, reconocimiento
y pago de los créditos fiscales dentro de los procesos de sucesién de competencia de los jueces de familia.

6. Brindar acompafiamiento a la Gerencia de Gestidn de Ingresos en aquellos casos en los cuales los deudores
de procesos estén en mora, cuando sea necesario la presentacién de procesos de desafectacion de vivienda,
como de la presentacion, reconocimiento y pago de los créditos fiscales dentro de los procesos de sucesion
de competencia de los jueces de familia, para fortalecer los recaudos del Distrito

7. Deberd informar a la Gerencia de Gestidn de Ingresos para que esta realice los cobros.

8. Las demads que se deriven de la naturaleza del contrato y que garanticen su cabal cumplimiento
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V. Anilisis Econdmico

El valor total estimado del contrato es de TREINTA'Y SEIS MILLONES DE PESOS M/L. ($36.000.000), incluidos
todos los tributos que se generen con ocasién a la celebracion, ejecucion y liquidacién del respectivo contrato.
El futuro contrato tendra un plazo de ejecucion hasta el 31 de diciembre de 2021, contado a partir de la fecha
de inicio de este, una vez se cumplan los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion dispuestos en el articulo
41 de la Ley 80 de 1993. La modalidad implantada para el presente proceso es el de contratacion directa,
conforme a lo sefialado en el Decreto 1082 de 2015 articulo 2.2.1.2.1.4.9., SUBSECCION 4.

Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos
artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales.

Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacién de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el
objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y
relacionada con el drea de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Para constancia se firma el 04 de enero de 2021.

Asignado: 5488

| e
= =
JOSE PAULL ROMERO ORTEGA
Profesional Universitario
Secretaria General del Distrito®™™
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